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ฉบบัท่ี 9 เดือนกันยายน 2568 

“กระแสนโยบาย EPR ไฟท์บังคับท่ีอุตสาหกรรมพลาสติกต้องปรับตัว”     

เรียบเรียงโดย ศูนย์ข้อมูลและวิจัยอุตสาหกรรมพลาสติก สถาบันพลาสติก   

      กระแสนโยบาย EPR (Extended Producer Re-
sponsibility) หรือความรับผิดชอบของผู้ผลิตที่ขยาย
ออก ไปก า ลั ง กล าย เป็ น แ ร ง กด ดั น ส า คั ญที่ ท า ใ ห้
อุตสาหกรรมพลาสติกทั่วโลก รวมถึงประเทศไทย ไม่
สามารถนิ่งเฉยได้อีกต่อไป หากย้อนกลับไปในที่มาของ
นโยบายนี้จะเห็นได้ว่าปัญหาขยะพลาสติก โดยเฉพาะ
บรรจุภัณฑ์แบบใช้ครั้งเดียวได้สะสมและสร้างผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง ทั้งการปนเปื้อนในระบบนิเวศ
ทางทะเล ปัญหาสุขภาพของชุมชน และภาระค่าใช้จ่ายที่
ภาครัฐต้องแบกรับในการเก็บรวบรวมและจัดการขยะ ด้วย
เหตุนี้ หลายประเทศจึงเริ่มออกแบบกฎเกณฑ์ใหม่ที่ผลัก
ภาระดังกล่าวกลับไปยังต้นทาง นั่นคือผู้ผลิต ผู้จัดจ าหน่าย 
และผู้น าเข้าสินค้า โดยหลักการ EPR จึงถือก าเนิดขึ้นเพ่ือ
เปลี่ยนความรับผิดชอบจากเพียงการผลิตและจ าหน่าย 
ไปสู่การดูแลผลิตภัณฑ์จนสิ้นสุดอายุการใช้งาน 

      หลักการของ EPR คือการย้ายความรับผิดชอบจาก
ผู้บริโภคมาอยู่ที่ผู้ผลิตและผู้น าเข้าให้ต้องดูแลบรรจุภัณฑ์
ตลอดอายุการใช้งานจนถึงการจัดการหลังการบริโภค ซึ่ง
ช่วยลดภาระของภาครัฐ ลดปัญหาสิ่งแวดล้อม และสร้าง
เศรษฐกิจหมุนเวียนได้อย่างยั่งยืน โดยแสดงดังรูปที่ 1 และ
มีรายละเอียดดังนี้ 

• ผู้ผลิตและผู้น าเข้าสินค้า มีหน้าที่หลักในการลงทุนและ
สนับสนุนให้เกิดระบบจัดการขยะ เช่น การจัดตั้งองค์กร
กลางหรือสนับสนุนกองทุน เพ่ือให้บรรจุภัณฑ์ถูกน า
กลับมาเข้าสู่ระบบได้จริง 
• ผู้จัดจ าหน่าย ท าหน้าที่เป็นตัวกลางในการส่งสินค้าสู่
ผู้บริโภค และร่วมมือกับระบบจัดการบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้ว 
เพ่ือสร้างช่องทางในการส่งคืนและเก็บรวบรวม 
• ผู้บริโภค เมื่อซื้อสินค้าไปแล้ว สิ่งส าคัญคือการทิ้งบรรจุ
ภัณฑ์ให้ถูกที่ หรือส่งคืนเข้าสู่ระบบที่จัดตั้งไว้ ถือเป็น
จุ ด เ ริ่ ม ต้ นที่ ท า ใ ห้ ก า ร จั ดก า ร ขยะ เป็ น ไปอย่ า ง มี
ประสิทธิภาพ 
• ผู้รวบรวมและโรงงานคัดแยก ท าหน้าที่คัดแยกเพ่ือลด
การปนเปื้ อนและเ พ่ิมคุณภาพวัตถุดิบก่อนรี ไซเคิล 
• โรงงานรีไซเคิล แปรรูปขยะที่คัดแยกแล้วให้เป็นวัตถุดิบ
ใหม่ ส่งกลับเข้าสู่อุตสาหกรรมการผลิต  
• องค์กรกลาง PRO ท าหน้าที่บริหารจัดการระบบ EPR 
แทนผู้ผลิต ทั้งด้านเงินทุน การเก็บรวบรวม และการสร้าง
ความรู้แก่สังคม 
• การลงทุน – การสร้างความรู้ – การจัดการรวม คือ
ปัจจัยหลักที่ผลักดันให้ระบบหมุนเวียนเกิดขึ้นจริง ต้อง
อาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่าย 
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บรรจุภัณฑ์ให้น้อยลง ตลอดจนพิจารณาการใช้ฉลาก กาว 
หรือหมึกพิมพ์ที่ไม่เป็นอุปสรรคต่อกระบวนการแยกวัสดุ
และการหลอมใหม่เพ่ือรีไซเคิล ความเปลี่ยนแปลงเช่นนี้อาจ
ส่งผลกระทบต่อคุณสมบัติในการใช้งานของบรรจุภัณฑ์บาง
ประการ เช่น ความแข็งแรงหรือความสามารถในการเก็บ
รักษาผลิตภัณฑ์ รวมถึงอาจท าให้ต้นทุนการผลิตเพ่ิมขึ้นใน
ระยะสั้น อย่างไรก็ตาม การปรับตัวดังกล่าวถือเป็นสิ่งที่
หลีกเลี่ยงไม่ได้ เพราะทั้งตลาดโลกและผู้บริโภคในปัจจุบัน
ต่างให้ความส าคัญกับความยั่งยืนและความรับผิดชอบต่อ
สิ่งแวดล้อมมากขึ้น การออกแบบผลิตภัณฑ์ให้เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมจึงไม่เพียงช่วยให้ธุรกิจสอดคล้องกับข้อก าหนด
ของ EPR เท่านั้น แต่ยังเป็นกลยุทธ์ส าคัญในการสร้างความ
เชื่อมั่นและภาพลักษณ์ที่ดีในสายตาของผู้บริโภคและคู่ค้า
ด้วย ดังนั้นการปรับตัวของผู้ประกอบการพลาสติกไทยจึง
จ าเป็นต้องด าเนินการอย่างรอบด้านและเป็นระบบ ไม่
เพียงแต่จ ากัดอยู่ที่การปรับปรุงกระบวนการผลิตหรือการ
พัฒนาสูตรวัสดุเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการสร้างความร่วมมือใน
ระดับอุตสาหกรรมเพ่ือจัดตั้งองค์กรกลาง เช่น องค์กรความ
รับผิดชอบของผู้ผลิต (Producer Responsibility Organi-
zation: PRO) ที่จะช่วยบริหารจัดการความรับผิดชอบร่วม 
ลดต้นทุน และสร้างมาตรฐานเดียวกันให้ทั้งระบบเดินไปใน
ทิศทางเดียวกัน  
      ในระยะยาวการตอบสนองต่อ EPR ไม่ได้หยุดอยู่ที่การ
เก็บขยะหรือการรีไซเคิลเท่านั้น แต่ยังเป็นจุดเริ่มต้นของการ
เปลี่ยนผ่านโมเดลธุรกิจสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน เช่น การ
พัฒนาบรรจุภัณฑ์ที่ใช้ซ้ าได้ (Reuse/Refill) การน าเสนอ
รูปแบบบริการแทนการขายขาด หรือการลงทุนในเทคโนโลยี
ใหม่ ๆ ที่สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมจากวัสดุเหลือใช้ แนวโน้ม
เหล่านี้อาจพลิกวิถีการแข่งขันในอุตสาหกรรมพลาสติกไทย
จากการแข่งด้านต้นทุน ไปสู่การแข่งด้านนวัตกรรมและ
ความยั่งยืน ดังนั้น EPR จึงไม่ใช่เพียงข้อบังคับที่เพ่ิมต้นทุน
หรือเป็นอุปสรรค แต่เป็นสัญญาณแห่งการเปลี่ยนผ่านเชิง
โครงสร้างที่ผลักให้อุตสาหกรรมพลาสติกต้องก้าวข้ามการ
ผลิตแบบเดิมไปสู่ระบบที่หมุนเวียนและยั่งยืนยิ่งขึ้น การ
ปรับตัวในวันนี้อาจเป็นความท้าทายแต่หากมองในระยะยาว
มันคือกุญแจส าคัญที่จะท าให้ผู้ประกอบการพลาสติกไทยไม่
เ พียงอยู่ รอด แต่ยั งแข่งขันและเติบโตอย่างมั่นคงใน
ตลาดโลก   
 
 
 

 
             

      การบังคับใช้ EPR ส่งผลต่ออุตสาหกรรมพลาสติกไทย
อย่างกว้างขวาง เนื่องจากมีผู้เล่นหลายระดับตั้งแต่ผู้ผลิตเม็ด
พลาสติก ผู้แปรรูป บรรจุภัณฑ์ ไปจนถึงเจ้าของแบรนด์
สินค้า กฎเกณฑ์ใหม่นี้เพ่ิมต้นทุนทั้งค่าธรรมเนียมจัดการ
ขยะและการลงทุนปรับสายการผลิตหรือพัฒนาวัสดุที่รี
ไซเคิลง่าย ผู้ประกอบการรายเล็กจึงเผชิญความเสี่ยงสูงกว่า 
แต่ขณะเดียวกัน นโยบายนี้ยังเป็นแรงหนุนให้ตลาดรีไซเคิล
เติบโต วัสดุอย่าง rPET และ rPE มีความต้องการเพิ่มขึ้น 
และเปิดโอกาสใหม่แก่ธุรกิจเก็บรวบรวมและรีไซเคิล
คุณภาพ  
      นอกจากนี้ นโยบาย EPR ยังผลักดันให้ผู้ประกอบการ
หันมาให้ความส าคัญกับการออกแบบผลิตภัณฑ์อย่าง
รอบคอบและจริงจังยิ่งขึ้น วัสดุประเภทพลาสติกหลายชั้น 
ซึ่งในอดีตได้รับความนิยมอย่างแพร่หลายเนื่องจากมี
คุณสมบัติที่โดดเด่นในการปกป้องผลิตภัณฑ์และเพ่ิมความ
แข็งแรงของบรรจุภัณฑ์ กลับกลายเป็นข้อจ ากัดส าคัญในยุค
ปัจจุบัน เพราะโครงสร้างที่ซับซ้อนของพลาสติกหลายชั้นท า
ให้ยากต่อการแยกวัสดุและรีไซเคิลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ด้วยเหตุนี้ ผู้ผลิตจึงจ าเป็นต้องปรับแนวทางการออกแบบ 
โดยหันมาเลือกใช้วัสดุที่เรียบง่ายและลดความซับซ้อนของ 

    รูปท่ี 1 หลักการ Extended Producer     

Responsibility (EPR) 

ที่มา: https://www.thaiprint.org/ 
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จัดท ำโดย 

ช้ัน 1 อาคารกองพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีอุตสาหกรรม 

ซอยตรีมติร เลขที่ 86/6 ถนนพระราม 4 แขวงกล้วยน้้าไท  

เขตคลองเตย กรุงเทพฯ 10110 

โทรศัพท์ : 02-391-5340-3 

โทรสาร : 02-712-3341 

เว็บไซต์ : http://www.thaiplastics.org 

สนับสนุนโดย 

ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวง

อุตสาหกรรม เลขที่ 75/6 ถนนพระรามที่ 6  

เขตราชเทวี กรุงเทพฯ 10400  

โทรศัพท์ : 02-430-6800  

โทรสาร : 02-644-7136 

เว็บไซต์ : http://www.oie.go.th 
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